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Europejskiej. To streszczenie dtuzszego i bardziej wyczerpujgcego opracowania dostepnego na stronie:
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Wstep

Osiem miesiecy po referendum w Wielkiej Brytanii wcigz nie jest jasne, jak uksztaftuja sie relacje tego kraju z
partnerami unijnymi. Stosunki te bedg przedmiotem negocjacji, ktére rozpoczng sie po uruchomieniu

artykutu 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 29 marca 2017 r.

W kilku opracowaniach przeanalizowano rézne scenariusze oraz mozliwe skutki gospodarcze i finansowe
Brexitu, jak rowniez konsekwencje opuszczenia przez Wielkg Brytanie jednolitego rynku na mocy
ewentualnych nowych ustalen z Unig Europejska. Jednak autorzy zadnego z tych opracowan nie przyjrzeli sie
wnikliwie nastepstwom, jakie Brexit miat bedzie dla praw ponad 4 min obywateli — w tym 3 min obywateli
unijnych mieszkajacych w Wik. Brytanii i 1.2 mln brytyjskich rezydentéw w innych krajach Wspdlnoty'. A

przeciez skutki negocjacji nt. nowych relacji brytyjsko—unijnych dotkng ich bezposrednio.

Partnerzy i cele

Aby naswietli¢ skutki bezprecedensowego w historii UE wydarzenia, jakim jest Brexit, oraz rozwia¢ nieco
towarzyszgcg mu mgte politycznej i legislacyjnej niepewnosci, European Citizen Action Service (ECAS,
Europejska Stuzba Akcji Obywatelskiej), we wspdtpracy z EU Rights Clinic (Klinikg Praw Unii Europejskiegj),
European Disability Forum (EDF, Europejskim Forum Niepetnosprawnosci) oraz New Europeans (Nowymi
Europejczykami), opracowata analize, w ktérej rozpatruje potencjalne konsekwencje Brexitu dla praw

obywateli w réznych rozwazanych scenariuszach.

O ile bowiem artykut 50 TUE przewiduje mozliwos$¢ opuszczenia Wspdlnoty, o tyle po raz pierwszy jeden z jej
cztonkdw zamierza sie do niego odwotaé. Jedynie gteboka wiedza na temat réznych mozliwych opcji umozliwi
spoteczenstwu obywatelskiemu i poszczegdlnym obywatelom dokonanie wyboru najlepszego dla nich
rozwigzania oraz lobbowanie za nim zaréwno przed, jak i podczas negocjacji w sprawie Brexitu. Celem

niniejszego opracowania jest wsparcie obywateli w realizacji tego zadania.

Uktad i metodologia

Opracowanie podzielono na dwie czesci. Pierwsza analizuje wptyw Brexitu na szereg praw spoteczno-
ekonomicznych i politycznych, ktére przystugujg obywatelom z racji posiadanego obywatelstwa UE, w tym
prawa wjazdu, pobytu, pracy, do zabezpieczen spotecznych, zatozenia wtasnej firmy, Swiadczenia ustug,
ochrony konsumenta i pasazera. A ponadto, prawa do niedyskryminacji, praw wyborczych i dostepu do

unijnych instytucji. Druga czes¢ skupia sie zas na skutkach Brexitu dla dalszej mozliwosci pozyskiwania

! Gower, M. (2016), “Leaving the EU: How might people currently exercising free movement rights be affected?”, Commons Briefing
papers CBP-7525, 27 June 2016. [online] Dostepne na stronie:
ht%‘.#fesearchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP—7525.
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unijnych srodkéw publicznych przez organizacje z siedzibg na Wyspach Brytyjskich. Kwestia ta wzbudzita
sporo obaw, zwiaszcza na brytyjskich uczelniach oraz w instytucjach badawczych, ktére sg jednymi z

najwiekszych beneficjentéw srodkéw unijnych w WIk. Brytanii.

Skutki Brexitu dla praw w UE: Najwazniejsze ustalenia

W odniesieniu do kwestii praw unijnych (czes¢ pierwsza), analizujemy pie¢ mozliwych scenariuszy, w tym
scenariusz stanowigcy punkt odniesienia dla pozostatych, gdy do Brexitu nie dochodzi, oraz cztery inne

oparte na istniejgcych porozumieniach z innymi krajami.

,Opcja ‘Bremain” — WIk. Brytania pozostaje w Unii (punkt odniesienia)
,Opcja Norweska” — dostep do jednolitego rynku europejskiego w ramach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG)
3. ,Opcja Szwajcarska” — Bilateralne porozumienia z UE
,Opcja kanadyjska” — Porozumienie o Wolnym Handlu (FTA) z UE
5. ,Opcja turecka” — Umowa Stowarzyszeniowa z UE

Jako ze opisuje on stan obecny (w chwili gdy powstawato nasze opracowanie), pierwszy scenariusz
zaktadajacy, ze Wielka Brytania pozostaje petnoprawnym cztonkiem UE, postuzy nam jako punkt wyjscia do
porownan z czterema pozostatymi wariantami. W scenariuszu tym bierzemy pod uwage fiasko proby
podjetej przez bytego premiera Davida Camerona wynegocjowania tzw. nowego porozumienia (New
Settlement) w sprawie warunkéw brytyjskiego cztonkostwa w Unii. Mimo ze opcja ta jest juz niedostepna i
zostata porzucona po referendum z 23 czerwca 2016 r., to zawierafa ona kluczowe ,czerwone linie”
wytyczone przez brytyjski rzad. Warto sie im przyjrze¢, formutujac prognoze na przysztosé. Pozostate cztery
scenariusze obejmujg dwa warianty ,,miekkiego” (cztonkostwo w EOG i dwustronne porozumienie na modte
szwajcarskg) oraz dwa ,twardego” Brexitu (unia celna z Turcjg oraz uktad o wolnym handlu, jaki UE podpisata
niedawno z Kanadg). Pigty, najtwardszy z mozliwych scenariuszy, ktéry mozna bytoby sformutowaé, czyli
wspdtpraca handlowa oparta na zasadach Swiatowej Organizacji Handlu (WHO) nie zostat uwzgledniony, jako

ze nie zapewnia on obywatelom zadnych praw do wjazdu, pobytu i pracy w innych krajach.

Analiza scenariuszy

7 pieciu scenariuszy, najlepsza z punktu widzenia praw obywateli bytaby opcja norweska oparta na
cztonkostwie w EOG (scenariusz 2), ktora zapewniataby Wielkiej Brytanii peten dostep do jednolitego rynku.
Gwarantowataby tez swobodny przeptyw osdb, towardw, ustug i kapitatu. Jak wynika z zamieszczonej ponizej
tabelki, obywatele brytyjscy zachowaliby wiekszos$¢ praw, ktdrymi cieszg sie obecnie jako obywatele Unii. Nie
mogliby jedynie gtosowaé ani startowa¢ w wyborach lokalnych i europejskich, uczestniczy¢ w Europejskiej
Inicjatywie Obywatelskiej (ECI) oraz korzystac¢ z ochrony dyplomatycznej i konsularnej innego cztonka Unii w

krdiju trzecim, w ktorym WIk. Brytania nie ma wtasnych konsulatow. Prawa te przystuguja bowiem wytacznie
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obywatelom Unii. Z kolei prawo do korespondencji i zwracania sie do instytucji UE przystugiwatoby tylko
obywatelom brytyjskim legalnie mieszkajgcym w kraju unijnym. Wreszcie w modelu norweskim Wielka
Brytania nie bytaby zwigzana wszystkimi standardami dotyczgcymi ochrony przed dyskryminacjg, jakie

przewiduje prawo UE.

Drugim najlepszym rozwigzaniem bytby model szwajcarski oparty na bilateralnych porozumieniach
(scenariusz 3), obligujgcych zasadniczo WIk. Brytanie do przestrzegania swobody przemieszczania sie (w tym
praw zwigzanych z pobytem, pracg i dostepem do systemu zabezpieczen spotecznych), z wyjgtkiem
potencjalnych ograniczen dotyczacych statego pobytu oraz prawa do niedyskryminacji. Réwniez wiekszos¢
praw przystugujgcych unijnym pasazerom bytaby zachowana. Istotnie ograniczona zostataby za to swoboda
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i sSwiadczenia ustug transgranicznych, jak réwniez ochrona
konsumenta. Oba scenariusze zobowigzujg Wielkg Brytanie do przestrzegania swobody przemieszczenia sie
0s0b, co jednak, jak przyznata premier Theresa May, stanowi jedng z ,,czerwonych linii” w negocjacjach
brexitowych. A zatem, zadna z przedstawionych opcji tzw. ,, miekkiego Brexitu” nie odpowiada obecnemu

stanowisku negocjacyjnemu Wielkiej Brytanii.

Nieaktualne juz ,,nowe porozumienie” dla WIk. Brytanii (analizowane w scenariuszu 1), ktére zgodnie z wolg
bytego premiera Davida Camerona stato sie podstawg brytyjskiego referendum, réwniez nie byto
realistycznym rozwigzaniem. Nie tylko dlatego, Zze zostato odrzucone przez brytyjskich wyborcow w
czerwcowym referendum, ale takze dlatego, iz zakfadato petne cztonkostwo WIk. Brytanii w jednolitym
rynku. Porozumienie sprowadzato sie w gruncie rzeczy do wprowadzenia poprawek do unijnych przepiséw o
swobodnym przemieszczaniu sie, ktére umozliwiatyby ograniczong dyskryminacje unijnych obywateli
wzgledem obywateli Zjednoczonego Krolestwa w dostepie do $wiadczen pracowniczych. Pozostate prawa

gwarantowane przez UE bytyby jednak przestrzegane.

Mimo ze wariant ten nie jest obecnie brany pod uwage, to daje on pewne pojecie o naturze przysztych
restrykcji, jakim podlegatby wolny przeptyw oséb, gdyby WIk. Brytania miata jednak zaakceptowac

ograniczong swobode przemieszczenia sie obywateli unijnych do Zjednoczonego Krélestwa po Brexicie.
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Tabela poréwnawcza: Modele nowych relacji brytyjsko-unijnych

Prawo Prawo Prawo Prawo do Prawo do Ochrona Prawo do Prawa Dostep do
wijazdu pobytu do zabezpieczenia prowadzenia praw niedyskryminacji | wyborczei | instytucji
pracy spotecznego dziatalnosci konsumenta polityczne unijnych
ospodarczej
gosp 2] i pasazera

i Swiadczenia

ustug

Cztonkostwo
w UE (punkt

odniesienia)

Projekt
nowego
porozumienia
W sprawie
warunkow
cztonkostwa

WIk. Brytanii

Opcja

norweska

Opcja

szwajcarska

Opcja
kanadyjska

Opcja turecka

Peten dostep

Czesciowy/Dobrowolny/Specjalne porozumienie

Brak dostepu

Kolejny wariant przewidywatby wynegocjowanie przez WIk. Brytanie i UE wszechstronnego porozumienia o
wolnym handlu takiego, jak to podpisane z Kanadg (scenariusz 4). Oznaczatoby to, ze obywatele brytyjscy
mieszkajgcy w UE oraz unijni w Wielkiej Brytanii dysponowaliby tylko niektérymi z praw, jakimi obecnie sie
cieszg. Unijno-kanadyjskie porozumienie o wolnym handlu (CETA)2 nie gwarantuje swobody przeptywu oséb

* czy zaktadania dziatalnos$ci gospodarczej, ale dopuszcza czasowg migracje miedzy UE a Kanadg zwigzang z

KT

W%kgnywana pracg bez koniecznosci ubiegania sie o specjalne pozwolenie. Dotyczy to kluczowych
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pracownikéw i samozatrudnionych pod warunkiem, ze jest to pobyt stuzbowy ograniczony czasowo — od
roku do trzech lat w zaleznosci od charakteru ich dziatalnosci. Unijne przepisy juz utatwiajg swobodne
przemieszczanie sie obywateli panstw trzecich, np. Kanadyjczykow, ktérzy przyjezdzajg do UE, by objgc
stanowiska wymagajgce wysokich kwalifikacji lub uczestniczg w badaniach naukowych, studiujg bad?z
Swiadczg prace sezonowg. We wszystkich pozostatych przypadkach, prawo wjazdu, pobytu i pracy regulujg
przepisy imigracyjne panstwa przyjmujacego. Unijne prawo zwalnia z obowigzku wizowego obywateli
kanadyjskich, ktdrzy pozostajg w strefie Schengen do 90 dni. Ponadto przepisy o swobodnym przeptywie
0sOb przyznajg prawo wijazdu, pobytu i pracy cztonkom rodzin obywateli UE, nie majgcym unijnego
obywatelstwa. Zgodnie z porozumieniem CETA? obywatele Kanady i Unii cieszyliby sie tez réwnym
traktowaniem w niektérych obszarach. Unijne przepisy dotyczgce ochrony konsumentdéw i pasazerow nie sg
uzaleznione wytgcznie od posiadania obywatelstwa UE i dlatego przystugujg réwniez obywatelom panstw
spoza Unii mieszkajgcym na jej terytorium. To samo dotyczy prawa dostepu do instytucji unijnych
przystugujgcego wszystkim rezydentom UE. Prawa te bytyby czesciowo utrzymane, jesli WIk. Brytania
zdecydowataby sie przyja¢ model kanadyjski. W tym scenariuszu catkowicie przepadtyby za to unijne prawa
wynikajgce z koordynacji polityk zabezpieczenn spotecznych, jak réwniez te zwigzane z gtosowaniem i

uczestnictwem w zyciu politycznym.

Umowa stowarzyszeniowa nie przewiduje swobody przemieszczania sie oséb. O ile nie sg cztonkami rodziny
obywatela Unii, tureccy obywatele podlegajg przepisom imigracyjnym dotyczgacym pobytu oraz dostepu do
pracy kraju Unii, do ktorego starajg sie przenies¢, lub ujednoliconym przepisom unijnym odnoszgcym sie do
prowadzenia badan, studidow, Swiadczenia pracy czasowej czy tez wymagajacej wysokich kwalifikacji lub
transferow wewnatrz przedsiebiorstw. Ponadto, w przeciwienstwie do Kanadyjczykdéw, obywatele tureccy
muszg mieé¢ wazng wize, aby wjecha¢ do UE. Obecnie Bruksela prowadzi z Ankarg negocjacje w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego, ktore mogg zakonczyc sie juz wkrétce i przyczyni¢ do ztagodzenia restrykcji w
podrézowaniu miedzy krajami unijnymi a Turcjg. Umowa stowarzyszeniowa zawiera zapisy pozwalajace na
stopniowe gromadzenie (akumulacje) praw pobytowych tureckich pracownikéw, oraz cztonkéw ich rodzin,
legalnie zatrudnionych w kraju unijnym i zgodnie z prawem zarejestrowanych w tymze kraju jako sita
robocza. Podobnie jak obywatele inny krajéw trzecich, Turcy korzystajg na koordynacji systemoéw
zabezpieczen spotecznych w UE. Mimo Ze umowa stowarzyszeniowa nie obejmuje ochrony praw
konsumenta i pasazera, Turcja dostosowata swoje prawodawstwo w tej dziedzinie do regulacji unijnych w
oczekiwaniu na przysztg akcesje. Ponadto, tureccy obywatele — podobnie jak wszystkie osoby legalnie
przebywajgce na terenie Unii — majg prawo dostepu do unijnych instytucji, ktére nie wynika z faktu

posiadania obywatelstwa UE.

? I%Tﬂp_leksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa (CETA) miedzy Kanadg a Unig Europejska.
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Analiza poszczegdlnych praw

Z wszystkich rozwazanych scenariuszy, prawo wjazdu rowne temu, jakie gwarantuje petne cztonkostwo w
UE?, zapewniajg jedynie warianty norweski i szwajcarski, oraz nieaktualne juz nowe porozumienie z WIk.
Brytanig. Ani porozumienie o wolnym handlu z Kanadg, ani umowa stowarzyszeniowa z Turcjg nie gwarantujg
swobodnego przeptywu oséb. Dlatego prawo wjazdu obywateli UE do Kanady i Turcji regulujg stosowne
przepisy imigracyjne obowigzujgce w obu tych krajach. Na tej samej zasadzie prawo wjazdu obywateli
wspomnianych krajéw do UE podlega wspdlnym unijnym przepisom dotyczagcym podrdzy do strefy Schengen

lub krajowym przepisom imigracyjnym w przypadku wjazdu do panstw nie nalezgcych do strefy.

Jesli chodzi o prawo pobytu, cztonkostwo w UE jest jedynym scenariuszem, w ktérym moze by¢ ono w petni
realizowane. Prawo pobytu gwarantowane w ramach porozumien UE z Norwegig i Szwajcarig podlega
odrebnym ustaleniom. Odrzucone nowe rozwigzanie dla WIk. Brytanii oznaczatoby natozenie kolejnych
ograniczen prawa pobytu dla obywateli Unii. W mysl porozumient z Kanadg i Turcjg obywatele tych krajow
mogg jedynie czesciowo korzystac z tego prawa w ramach istniejgcych unijnych regulacji imigracyjnych, ktére
zapewniajg prawo pobytu obywatelom panstw trzecich, jesli sg wysoko wykwalifikowanymi, tymczasowymi
lub oddelegowanym pracownikami, jak réwniez tym, ktérzy przyjezdzajg do UE w celach badawczych, na

studia, na miedzyszkolne wymiany, nieodptatne szkolenia lub jako wolontariusze.

Rys 1: Prawo wjazdu Rys 2: Prawo pobytu

Cztonkostwo w UE,
nowego
porozumienia,
Norwegia S7wajcaria

Cztonkostwo w UE

Nowego
porozumienia,
Kanada, Turcja Norwegia, SzwaJFarla,
Kanada, Turcja

W przypadku prawa do pracy, warianty norweski i szwajcarski gwarantujg swobodny przeptyw pracownikéw
na rowni z tym, jaki zapewnia petne cztonkostwo w UE. We wszystkich pozostatych scenariuszach, prawo to
jest gwarantowane tylko czesciowo. Nowe porozumienie dla WIk. Brytanii wprowadzatoby znaczace

ograniczenia w dostepie do praw pracowniczych dla swiezo przybytych na Wyspy obywateli unijnych.

w;

*
e

; olny lub oznacza, ze w gre wchodzg specjalne ustalenia/ograniczenia; odcier czerwony oznacza catkowity brak dostepu.

Na ponizszych rysunkach odcien zielony sugeruje peten dostep do konkretnego prawa; odcien pomaranczowy dostep czesciowy lub
dé}&/
A
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Zarowno porozumienie o wolnym handlu z Kanada, jak i stowarzyszeniowe z Turcjg zasadniczo nie
zapewniajg obywatelom unijnym prawa do podejmowania pracy w obu tych krajach, a Kanadyjczykom i
Turkom prawa do pracy w UE. Niemniej jednym z celéw uktadu o wolnym handlu z Kanadg jest utatwienie

czasowej wymiany kluczowych pracownikow: specjalistéw i wysokich rangg menedzerdw.

Prawo tureckich obywateli do przenoszenia sie do UE, aby podjg¢ tam pierwszg prace regulujg przepisy kraju
zatrudniajgcego, chyba ze sg to cztonkowie rodziny obywatela Unii. W takim przypadku korzystajg z takich

samych praw jak on/ona.

Ponadto, po przepracowaniu legalnie co najmniej roku w jednym z krajow Wspdlnoty, tureccy pracownicy

zaczynajg nabywac kolejne prawa pracownicze w UE.

Rys 3: Prawo do pracy Rys 4: Prawa do zabezpieczenia spotecznego

Cztonkostwo
w UE,
Norwegia,
NYAVEICISE]

Cztonkostwo w UE,
Norwegia, Szwajcaria

Nowego
porozumienia
, Turcja

Nowego
porozumienia,
Kanada, Turcja

Kanada

Istniejg trzy modele korzystania z praw do zabezpieczenia spotecznego. Warianty norweski i szwajcarski
obejmujg catos¢ unijnego prawodawstwa o koordynacji praw do zabezpieczen spotecznych, co zapewnia
korzysci zaréwno unijnym obywatelom mieszkajgcym w obu krajach, jak i Norwegom oraz Szwajcarom
rezydujgcym w UE. Nowe porozumienie dla WIk. Brytanii pozwalatoby brytyjskiemu rzgdowi ograniczy¢
Swiezo przybytym na Wyspy imigrantom unijnym dostep do zasitkdow, przy czym obywatele brytyjscy
mieszkajgcy w UE nie podlegaliby automatycznie takim restrykcjom. Umowa stowarzyszeniowa z Turcjg
rowniez rozszerza korzysci ptyngce z unijnych przepisdw o koordynacji zabezpieczer spotecznych na
tureckich pracownikow w UE. Mimo ze regulacje te nie sg jeszcze w petni wdrozone, Wspdlnota objeta nimi
takze obywateli krajéw trzecich zamieszkatych w UE. Unijni obywatele mieszkajgcy w Turcji nie korzystajg w
petni z unijnych regulacji o koordynacji zabezpieczet spotecznych. Tymczasem porozumienie o wolnym
handlu z Kanadg w ogdle nie uwzglednia zasad koordynacji systeméw zabezpieczen spotecznych. Dlatego
prawa unijnych obywateli do zabezpieczen spotecznych w Kanadzie okreslajg wytgcznie kanadyjskie przepisy
prawne, a Kanadyjczykdw w UE — regulacje krajoéw, w ktérych pracujg lub rezydujg, pod warunkiem, ze sg

one,zgodne z unijnymi przepisami o koordynacji systemow zabezpieczen spotecznych.

j’ﬁk
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Omawiane scenariusze przewidujg dwa poziomy realizacji unijnej swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i $wiadczenia ustug w UE oraz przestrzegania przepisdw o ochronie konsumentéw i pasazerow.
Tylko cztonkostwo w Unii oraz wariant norweski zapewniajg obywatelom prawo do zaktadania firmy w innym
kraju w celu prowadzenia ciggtej dziatalnosci zawodowej lub do $wiadczenia ustug na zasadach
tymczasowych. Cztonkostwo w Unii, a w przypadku Norwegii w EOG, zapewnia takze dostep do petnego
pakietu unijnych praw chronigcych konsumentow i pasazeréw. Nowe porozumienie z WIk. Brytanig takze nie

uszczuplitoby tych praw.

Dwustronne porozumienia ze Szwajcarig nie dajg szwajcarskim firmom petnej swobody zaktadania i
prowadzenia dziatalnosci w UE i vice versa. Umozliwiajg jednak obywatelom unijnym samozatrudnienie w
Szwaijcarii w celu $wiadczenia ustug zamieszkatym tam klientom. Szwajcaria dobrowolnie zgodzita sie tez
przestrzegac niektérych unijnych przepisdow chronigcych konsumentéw i w petni wdrozyta unijny pakiet praw

pasazerow linii lotniczych.

Umowa o wolnym handlu pomiedzy UE a Kanadg umozliwia firmom i osobom fizycznym transgraniczny
handel ustugami, cho¢ niektére wrazliwe sektory gospodarki sg z niego wytgczone. Kanadyjskie
przedsiebiorstwa, ktdre chcg Swiadczy¢ ustugi i dostarczac¢ towary w UE oraz firmy unijne w Kanadzie, muszg
przestrzegac stosownych przepisow konsumenckich w kazdym z krajow, gdzie prowadzg dziatalnosé. Unijne
prawa chronigce konsumentéw nie ograniczajg sie jedynie do obywateli Wspdlnoty, ale obejmujg takze
osoby kupujgce towary badz ustugi w UE, np. kanadyjskich czy tureckich obywateli mieszkajgcych w Unii.
Kanada nie jest zobowigzana przestrzega¢ unijnego pakietu praw pasazerdw linii lotniczych, choc te stosujg
sie do pasazerow podrozujgcych z kanadyjskimi przewoznikami, gdy podrdz rozpoczyna sie na terenie EOG,
jak rowniez do wszystkich przewoZnikow lotniczych z Kanady posiadajgcych wazng licencje na prowadzenie

dziatalnosci w jednym z krajow EOG.

Porozumienie stowarzyszeniowe z Turcjg zawiera postanowienia odnosnie prawa do zaktadania dziatalnosci
gospodarczej oraz swobody $swiadczenia ustug, ale nie zostaty one jeszcze wprowadzone w zycie. Obecne
warunki, na jakich tureccy obywatele mogg zaktada¢ dziatalno$¢ gospodarczg i $wiadczy¢ ustugi w jednym z
krajow unijnych, okreslajg przepisy poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii, podobnie jak tureckie
regulacje okreslajg warunki, jakie muszg spetnia¢ unijni obywatele chcac prowadzi¢ dziatalnos$¢ biznesowg w
Turcji. W dziedzinie ochrony praw konsumentow Turcja prébuje dostosowac swoje przepisy do rozwigzan
unijnych. Przyjeta np. regulacje dotyczacg praw pasazerow linii lotnicznych wzorowang na pakiecie praw

przystugujgcych pasazerom w Unii.

Przepisy unijne chronig takze pasazeréw podrézujgcych na poktadach samolotéw ladujgcych w Turcji, a
rozpoczynajacych podroz w jednym z krajow EOG.
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Rys. 5: Prawo do prowadzenia dziatalnosci Rys 6: Prawo do niedyskryminacji
gospodarczej, ochrony konsumenta i pasazera

Cztonkostwo w UE,
nowego porozumienia,
Norwegia

Cztonkostwo w UE

Nowego porozumienia,
Norwegia, Szwaijcaria,
Kanada,Turcja

Szwajcaria,
Kanada,Turcja

Prawo do niedyskryminacji z powodu narodowosci, rasy, pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii lub
wiary, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej gwarantowane jest w catej rozciggtosci jedynie w
przypadku cztonkostwa w Unii. We wszystkich pozostatych scenariuszach istniejg wzajemne zobowigzania
zakazujgce dyskryminacji obywateli poszczegdlnych krajow oraz UE, przede wszystkim na gruncie
narodowosci. Nie znajduje jednak zastosowania wiekszo$¢ instrumentéw prawnych majgcych na celu

aktywne zwalczanie dyskryminacji.

Rys. 7: Prawo do gtosu i inne prawa polityczne Rys. 8: Dostep do unijnych instytucji

Cztonkostwo w UE, Czlonkostwo w UE,
nowego porozumienia nowego porozumienia

Norwegia, Szwajcaria, Norwegia, Szwajcaria,
Kanada,Turcja Kanada, Turcja

Prawo do gtosu oraz prawa polityczne (w tym prawo do kandydowania oraz gtosowania w wyborach do
parlamentu europejskiego oraz w wyborach lokalnych, opieki konsularnej zagranicg ze strony innego
panstwa Unii oraz do udziatu w Europejskiej Inicjatywie Obywatelskiej) sg ograniczone do cztonkostwa w UE.

* * Nowe porozumienie z WIk. Brytanig tez by ich nie ograniczato. Natomiast w zadnym z pozostatych

#
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scenariuszy obywatelom innych krajow mieszkajgcym w Unii i vice versa, prawa takie nie przystuguja, gdyz sg

one uzaleznione od posiadania unijnego obywatelstwa.

Pozostaje jeszcze do omodwienia kwestia nazwana w tym opracowaniu ,dostepem do unijnych instytucji”.
Chodzi tu o prawo obywateli do wchodzenia w interakcje z unijnymi instytucjami, pisania petycji do
parlamentu europejskiego, sktadania skarg do Komisji Europejskiej, domagania sie dostepu do publicznych
dokumentéw unijnych lub, w przypadku niewtasciwego zarzgdzania przez unijne instytucje, dochodzenia
odszkodowan u Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Wyzej wymienione prawa pozostatyby
nienaruszone w scenariuszu nowego porozumienia dla WIk. Brytanii. Ponadto, mogg one by¢ egzekwowane
przez obywateli kazdego kraju spoza UE, pod warunkiem, ze mieszkajg oni na jej obszarze. Za wyjagtkiem
modelu norweskiego, pozostate scenariusze nie gwarantujg prawa do korespondencji z krajowymi

instytucjami obywatelom Unii mieszkajgcym w Szwaijcarii, Kanadzie lub Turcji.

Whnioski

Jak wykazaliSmy w naszej analizie, nie istnieje obecnie ,najlepsza alternatywa” dla cztonkostwa w Unii, ktéra
zachowywataby wszystkie prawa, jakimi cieszg sie unijni obywatele w WIk. Brytanii oraz Brytyjczycy w UE. W
kazdym z prezentowanych scenariuszy, prawa te sg gwarantowane w roznym stopniu. Podczas negocjacji
dotyczacych wyjscia ze Wspdlnoty, konieczne bedzie zatem ustalenie, ktére z nich nalezy utrzymaé. Co
istotne, niniejsze opracowanie analizuje jedynie istniejgce modele porozumien, jakie zostaty zawarte miedzy
UE a innymi krajami. Nie mozna zatem wykluczy¢, iz w trakcie negocjacji nt. wyjscia WIk. Brytanii z Unii, pod
uwage brane bedg inne rozwigzania. Cho¢ scenariusze ,miekkiego Brexitu” zaktadajgce zachowanie petnego
lub prawie petnego swobodnego przeptywu oséb wydajg sie obecnie mato realistyczne, nalezy dotozyc
wszelkich staran, by ochroni¢ nabyte prawa obywateli Unii w WIk. Brytanii oraz prawa Brytyjczykow
zamieszkatych w innych krajach Wspdlnoty w obliczu niepewnej sytuacji prawnej, z jakg obu tym grupom

przyszto sie obecnie mierzyc.

Ponadto, nalezy omdwic¢ rozwigzania utatwiajgce przeptyw i wymiane osdb pomiedzy Unig a WIk. Brytania,
biorgc pod uwage fakt, Ze swoboda przemieszczania sie jest wcigz postrzegana jako najbardziej pozytywne

osiaggniecie Unii przez obywateli w catej Unii, w tym takze w Wik. Brytanii®.

Podsumowujac, bez wzgledu na to, jaki ostatecznie model wspdtpracy zostanie wybrany, decyzja powinna

zapas¢ po wczesniejszych konsultacjach z obywatelami, partnerami spotecznymi oraz parlamentarzystami, a

¢ Komisja Europejska (2016), “Public opinion in the European Union” (Opinia Publiczna w Unii Europejskiej), Standard Eurobarometer
86, Autumn 2016, p.25. Dostepne online:
ht%‘.#_eceuropa.eu/COI\/II\/IFrontOfﬁce/pubIicopinion/index.cfm/ResuItDoc/downIoad/DocumentKy/76422.
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nie przyjeta odgornie przez rzady bez wtasciwego uwzglednienia obaw tych, ktorzy najbardziej odczujg jej

skutki, czyli obywateli Europy.

Dostep do funduszy unijnych: Gtéwne ustalenia

Druga cze$¢ opracowania analizuje wptyw Brexitu na dostep organizacji z siedzibg w WIk. Brytanii do
funduszy unijnych. Pod uwage brane sg wyzej przedstawione scenariusze oraz dwa dodatkowe. Pierwszy z
nich dotyczy krajéw sasiadujgcych z panstwami cztonkowskimi, ktore ze wzgledu na blisko$¢ Unii cieszg sie
uprzywilejowang pozycja, jesli chodzi o dostep do unijnych srodkéw, w poréwnaniu z innymi, bardziej
oddalonymi regionami. Drugi scenariusz dodatkowy dotyczy unijnych programéw rozwojowych i wspétpracy,

ktorych gtownymi beneficjentami sg kraje rozwijajgce sie.

Z naszej analizy wynika, ze Brexit nie powinien mie¢ dramatycznych konsekwencji dla dostepu do unijnych
srodkdéw publicznych, o ile WIk. Brytania zgodzi sie dalej wptacac swojg sktadke do unijnego budzetu tak, by
brytyjskie organizacje i obywatele mogli dalej uczestniczy¢ w unijnych programach zapewniajgcych wsparcie
finansowe. Mozna to osiggna¢ w wyniku wszechstronnego porozumienia, ktéore zapewnitoby WIk. Brytanii
udziat w wiekszosci unijnych projektow lub bilateralnych ustalen z UE odnoszacych sie do konkretnych
programow. Programy unijne, z jakich WIk. Brytania zostataby automatycznie wykluczona wigzatyby sie ze
wsparciem finansowym ptyngcym z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, oraz ze wspdlnej

polityki rolnej i rybotdwstwa, ktére sg dostepne wytgcznie dla krajow cztonkowskich.

Tym niemniej, majgc na uwadze ostatnie referendum w Szwajcarii wzywajgce do wprowadzenia ograniczen
w imigracji obywateli UE do tego kraju, wprowadzenie restrykcji w swobodnym przeptywie osdb lub jego
catkowite odrzucenie, mogtoby oznacza¢ wykluczenie brytyjskich organizacji z uczestnictwa w niektdrych

programach pomocowych na obowigzujgcych obecnie warunkach.

Niezaleznie od formuty, jaka zostanie ostatecznie przyjeta, we wspdlnym interesie WIk. Brytanii oraz Unii lezy
to, by ta pierwsza dalej doktadata sie do unijnego budzetu, tak by zarejestrowane na Wyspach brytyjskie
przedsiebiorstwa mogty nadal uczestniczy¢ w unijnych projektach, wspdtpracujgc przy ich realizacji z

partnerami unijnymi.

Wiecej informacji na temat réoznych modeli uczestnictwa w unijnych programach finansowania znalez¢

mozna w petnej wersji niniejszego opracowania.
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Osiem miesiecy po unijnym referendum w WIk. Brytanii szczegoty
przysztych relacji tego kraju z UE pozostaja nieznane. W tym
czasie powstato kilka opracowan analizujacych ekonomiczne
nastepstwa Brexitu, ale nie ma zadnego, ktére poddatoby
wnikliwej analizie konsekwencje dla praw niemal 4,5 min
mieszkancow Unii najbardziej dotknietych wyjsciem WIk. Brytanii
ze Wspolnoty. Chodzi o obywateli UE mieszkajacych w
Zjednoczonym Krolestwie oraz Brytyjczykéw zyjacych w innych
krajach Unii. Celem niniejszego opracowania jest nakreslenie
réznych scenariuszy oraz ich skutkéw prawnych dla obywateli, tak
by mogli oni zidentyfikowac¢ najlepsze, z ich punktu widzenia,
rozwigzanie, a co za tym idzie lobbowa¢ za nim u swoich
politycznych przedstawicieli zaréwno przed, jak i w trakcie
negocjacji w sprawie Brexitu.
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