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Acest material face parte din munca ECAS de a spori puterea cetdtenilor de a-si exercita drepturile in UE.
Reprezintd un rezumat al unui studiu mult mai lung si  documentat disponibil la
http://ecas.org/publications/studies/. Acest rezumat a fost tradus in DE, FR, IT, PL si RO de VoxEurop si in ES
de ECAS, si este disponibil la acest link.

Studiul este rezultatul muncii unei echipe compuse din directorul ECAS, Assya Kavrakova, managerul de
Impact Marta Pont, si profesorul Anthony Valcke de la Universitatea Kent din Bruxelles, avocat la EU Rights
Clinic, sprijinit de Connor Brown, stagiar la Universitatea din Sheffield. New Europeans si European Disability
Forum au contribuit, de asemenea, la analiza despre dreptul la vot si dreptul la non-discriminare.

Pentru acest material toate drepturile sunt detinute de ECAS ©ECAS 2017. Toate drepturile sunt rezervate.

ECAS este sustinut prin subventii din programul Europe for Citizens, prin care aceasta publicatie a fost
finantata. Materialul a beneficiat de asemenea de sprijin de la Joseph Rowntree Charitable Trust pentru
diseminare.
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Introducere

La opt luni de la referendumul referitor la UE din Marea Britanie, inca nu este clar ce forma va lua aceasta
noua relatie intre tara si partenerii sdi din UE. Aceasta va fi subiect de negocieri care ar trebui sa inceapa

dupa declansarea Articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TEU).

Mai multe studii au cercetat posibilul impact economic si financiar al Brexitului, ludnd Tn considerare diferite
scenarii, precum si consecintele retragerii Marii Britanii din Piata Unicd cu potentiale noi acorduri cu UE.
Niciunul nu a analizat insa complet impactul retragerii Marii Britanii asupra drepturilor a aproximativ 4
milioane de cetdteni, ce ar putea fi direct afectati de rezultatul negocierilor noii relatii dintre Marea Britanie
si UE, incluzand cele 3 milioane de cetateni rezidenti in Marea Britanie si cele 1,2 milioane de cetdteni

britanici ce traiesc Tn UE.

Parteneriat si obiective

European Citizen Action Service (ECAS), in parteneriat cu EU Rights Clinic, European Disability Forum (EDF) si
New Europeans, a produs o analiza completa care ia in considerare cum drepturile cetatenilor vor fi afectate
sub diferite scenarii, intr-o incercare de a face lumind asupra consecintelor acestui eveniment politic, fara
precedent in istoria UE, si pentru a oferi claritate intr-un climat de incertitudine politic3 si legald sporitd. Intr-
adevar, chiar daca procedura retragerii din UE este prevazuta de Articolul 50 al TEU, aceasta va fi prima oara

cand un stat membru s-a gandit sa o invoce.

Numai printr-o cunoastere aprofundata a diferitelor optiuni disponibile, cetatenii si societatea civila vor
putea sd o identifice pe cea mai buna pentru ei, pentru care trebuie sa pledeze, atat inainte cat si in timpul

negocierilor pentru Brexit. Scopul acestui studiu este tocmai sprijinirea lor pentru a face asta.

Structura si metodologie

Acest studiu este Tmpartit in doud parti. Prima parte analizeaza impactul Brexitului asupra celor mai
importante drepturi politice si socioeconomice care sunt acordate cetdtenilor datorita faptului ca sunt
cetateni UE, incluzand dreptul de intrare, dreptul de sedere, dreptul de a munci, drepturile de securitate
sociala, dreptul de a-si intemeia o afacere si de a oferi servicii, drepturile de protectia consumatorului,
drepturile pasagerului, dreptul la non-discriminare, drepturile de vot si drepturile de a accede la institutiile
UE. Partea a doua cerceteaza impactul Brexit asupra posibilitdtii ca organizatiile cu sediul in Marea Britanie

sa mai poatd accesa fluxurile de finantare publicd ale UE, o problema care a suscitat multa ingrijorare, mai

L Gower, M. (2016), “Leaving the EU: How might people currently exercising free movement rights be affected?”, Commons Briefing
papers CBP-7525, 27 iunie 2016. Disponibil [online] la: http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7525.
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ales in randul universitatilor din Marea Britanie si al centrelor de cercetare, care se afla printre principalii

beneficiari de fonduri UE in Marea Britanie.

Impactul Brexit asupra drepturilor UE: Principalele constatari

Referitor la impactul asupra Drepturilor UE (prima parte), analiza ia in considerare cinci scenarii, incluzand

scenariul de referintd, fara Brexit, si alte patru scenarii bazate pe acordurile actuale cu alte state:

‘Optiunea Bremain’ — Marea Britanie radmane in UE (situatia actuala)

‘Optiunea Norvegia’ — Membru al Spatiului Economic European (SEA), cu acces la Piata Unica
‘Optiunea Elvetia’ — Acorduri bilaterale cu UE

‘Optiunea Canada’ — Un acord de liber-schimb cu UE

vk W e

‘Optiunea Turcia’ — Un acord de asociere cu UE

Primul scenariu, fara Brexit, care atrage dupa sine mentinerea statutului de membru deplin al UE, este luat
ca scenariu de referinta pentru a permite o comparatie cu celelalte patru, dat fiind ca reflectd situatia n
momentul scrierii studiului. Sub acest scenariu, afacerea ratatd a lui Cameron pentru un Nou Acord pentru
Marea Britanie in UE este de asemenea examinatd. Aceastd optiune nu mai este plauzibild, fiind abandonata
dupa referendumul din 23 iunie, dar ea a continut deja unele dintre “liniile rosii” cheie exprimate public de
guvernul britanic si, de aceea, meritd sa fie analizatd pentru a putea face previziuni. Celelalte patru scenarii
includ doua optiuni ‘soft Brexit’ (membru SEE si acorduri bilaterale cu Elvetia) si doua optiuni ‘hard Brexit’ (o
uniune vamald, precum in cazul Turciei, sau un acord de liber-schimb, precum cel pe care UE |-a incheiat

recent cu Canada).

Cel de-al cincilea scenariu care ar fi putut fi prevdzut si care se califica drept cea mai dificila varianta a
Brexitului — comert sub regulile Organizatiei Mondiale a Comertului — nu a fost inclus pentru ca nu acorda

drepturi cetatenilor de intare, sedere sau munca in alte tari.

Analiza in functie de scenariu

Dintre toate cele cinci scenarii luate Tn considerare, cel mai bun acord pentru drepturile cetatenilor ar fi cel
bazat pe statutul de membru al SEE al Norvegiei (cel de-al doilea scenariu), care ar permite Marii Britanii sa
pastreze accesul deplin la Piata Unicd. Acesta ar asigura libera circulatie a persoanelor, a bunurilor, a
serviciilor si a capitalului. Dupd cum se vede in tabelul comparativ aldturat, cetatenii britanici si-ar pastra cele
mai multe dintre drepturile de care se bucurd in prezent ca cetateni ai UE, sub acest scenariu. Cetatenii
britanici, si-ar pierde totusi sub acest scenariu, dreptul de a vota si a candida la alegerile europene si locale,
de a participa la Initiativa cetateneasca europeana si de a cauta protectie diplomatica sau consulard de la o
altd tara UE intr-o tara terta unde Marea Britanie nu are prezentd consulara, dat fiind cd aceste drepturi

politice sunt conferite doar cetdtenilor UE. Dreptul de a se adresa sau de a coresponda cu institutiile UE va fi
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pastrat doar de cetdtenii Marii Britanii ce au resedinta legald in UE. In sfarsit, sub modelul Norvegia, Marea

Britanie nu va fi obligata la toate standardele de protectie iTmpotriva discriminarii ale dreptului comunitar.

A doua cea mai bund optiune ar fi modelul Elvetiei bazat pe acorduri bilaterale (al treilea scenariu), care ar

obliga Marea Britanie sa pastreze, in esenta, drepturile de libera circulatie (incluzand drepturile legate de

sedere, munca si securitate sociald), desi cu unele limitdri potentiale referitoare la sederea permanenta si la

dreptul la non-discriminare. Pachetul drepturilor pasagerului in UE ar fi de asemenea pastrat in mare parte,

desi vor fi niste limitdri importante in privinta libertatii de a se stabili si a furnizarii de servicii transfrontaliere,

precum si in domeniul protectiei consumatorului. Ambele scenarii ar obliga totusi Marea Britanie sa

garanteze libertatea de circulatie a persoanelor, care, dupd cum a recunoscut premierul britanic, reprezinta

o “linie rosie” a negocierilor de iesire din UE. De aceea, niciuna dintre aceste optiuni, care ar corespunde asa-

zisului “soft Brexit”, nu intruneste ceea ce se cunoaste in prezent despre pozitia de negociere a Marii Britanii.

Tabel comparativ: modelele UE-Marea Britanie pentru o noua relatie

Dreptul de

intrare

Calitatea de
membru al UE
(scenariul de

referintd)

Proiectul pentru
un Nou Acord
pentru Marea

Britanie

Optiunea

Norvegia
Optiunea Elvetia

Optiunea

Canada

Optiunea Turcia

Dreptul
de

sedere

Dreptul
la

munca

Drepturile
de
securitate

sociald

Dreptul de
a face
afaceri sia
oferi

servicii

Drepturile de
protectie a
consumatorului

& drepturile

pasagerului

Dreptul la
non-

discriminare

Drepturi
politice

si de vot

Acces la
institutiile

europene
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Acces deplin

Acord Partial/Voluntar/Special

Niciunul -

|II

Acum abandonatul “Nou Acord pentru Marea Britanie” cu UE (analizat in primul scenariu), care a constituit
baza pornind de la care fostul prim-ministru a cerut electoratului britanic sa dea un vot la referendum, nu
mai este de asemenea considerat o optiune viabild. Nu doar ca a fost respins de electoratul britanic in
referendumul din iunie, dar ar implica de asemenea ca Marea Britanie sa ramand un membru cu drepturi
depline pe Piata Unica. Acest acord ar fi constat in esenta, in amendamente facute la regulile UE de libera
circulatie, ceea ce ar fi permis o discriminare limitatd intre cetatenii UE si cei britanici Tn privinta beneficiilor
la muncd. Totusi, alte drepturi UE ar fi fost neafectate. Desi aceastd optiune nu mai este valabild la
momentul scrierii, oferd niste indicatii despre natura viitoarelor restrictii ale libertatii de circulatie, n

eventualitatea in care Marea Britanie va accepta intr-un fel sau altul o libertate de miscare limitatd a

cetatenilor UE in Marea Britanie dupa Brexit.

Urmatoarea optiune contempld negocierea unui cuprinzdtor acord de liber-schimb intre Marea Britanie si
UE, precum cel cu Canada (al patrulea scenariu). Aceasta va oferi cetatenilor britanici care traiesc in UE si
cetatenilor UE care traiesc in Marea Britanie doar unele dintre drepturile de care se bucura acum. Acordul de
liber-schimb UE-Canada (CETA)%nu oferd libera circulatie a persoanelor sau libertatea de a se stabili intr-un
loc, dar permite migratia temporara, legata de munca, pentru angajatii-cheie si cei care desfasoara activitati
independente intre UE si Canada, fard sa ceara o aprobare anterioara, daca este pentru o durata limitatd, de
la un an la trei ani, in functie de natura activitatii lor. Regulile UE faciliteaza deja mobilitatea cetdtenilor dintr-
o tard tertd precum candienii, care vin in UE sd desfasoare activitdti de inaltd calificare sau lucreazad in
cercetare, analize sau munca sezonierd. In toate celelate cazuri, totusi, drepturile de intrare, sedere si muncé
sunt supuse regulilor nationale de imigratie ale tarii gazda. Regulile UE prevad de asemenea o scutire de viza
pentru cetdtenii canadieni care stau in zona Schengen pentru mai putin de 90 de zile. In plus, regulile UE
pentru libertatea de miscare confera de asemenea dreptul de intrare, sedere si munca membrilor de familie,
de provenienta straina, ai cetdtenilor UE. Datoritd CETA, cetatenii canadieni si cetatenii UE se vor bucura de

asemenea de unele drepturi pentru tratament egal in domenii limitate.

Regulile UE pentru protectia consumatorului si drepturile pasagerului nu depind in exclusivitate de detinerea
cetdteniei UE si deci pot fi de asemenea solicitate de cetateni din afara UE care traiesc in UE. Acelasi lucru

este valabil pentru accederea la institutiile UE, la care au dreptul toate persoanele care sunt rezidente in UE.

2 Acordul global comercial UE-Canada.
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Prin urmare, aceste drepturi ar fi mentinute partial daca Marea Britanie ar urma modelul Canadei. Sub un
astfel de scenariu, drepturile UE referitoare la coordonarea securitatii sociale, se vor pierde in totalitate,

precum si cele referitoare la vot si participarea politica.

Si, in final, dacd Marea Britanie si UE se vor indrepta spre o asociere care implicd o uniune vamald, dupa cum
este cazul Turciei (scenariul 5), cetatenii Marii Britanii si cetatenii UE ar putea inca sa se bucure de unele
dintre drepturile actuale. Acordul de asociere CEE-Turcia nu prevede libertatea de circulatie a persoanelor.
Daca nu sunt membrii familiei unui cetdatean UE, cetdtenii turci trebuie sa se supuna regulilor de imigratie din
tara UE unde vor sa se stabileasca respectand formalitdtile de sedere si de acces pe piata muncii, sau,
alternativ, regulilor armonizate Uniunii referitoare la cercetare, studii, munca sezonierd, munca de nalta
calificare sau transferuri in cadrul aceleiasi corporatii. In plus — spre deosebire de cet&tenii canadieni —
cetatenii turci trebuie sa aiba o viza valabila pentru a intra in UE. UE si Turcia negociaza, in prezent, o politica
de liberalizare a vizelor, care s-ar putea materializa in viitor si ar usura exigentele pentru calatorii intre cele
doua tari. Cu toate acestea, Acordul de asociere prevede acumularea progresiva a drepturilor de sedere
pentru lucratorii turci care sunt angajati legal intr-o tara UE si sunt inregistrati corespunzator ca facand parte
din forta sa de muncd, precum si pentru membrii familiei lor. Precum alti cetateni din tari terte, cetatenii
turci beneficiazd de asemenea de normele UE privind coordonarea securitatii sociale in UE. Desi Acordul de
asociere nu acopera protectia consumatorului si drepturile pasagerului, Turcia s-a gandit sa isi alinieze legile
cu normele UE pentru protectia consumatorului si drepturile pasagerului anticipand o viitoare aderare la UE.
in plus, dreptul de a accede la institutiile UE, care nu depind de detinerea cetdteniei UE, vor fi retinute de

asemenea, din moment ce pot fi exercitate de toate persoanele rezidente legal in UE.

Analiza in functie de drepturi

Din toate scenariile luate n considerare, dreptul de intrare este garantat pe deplin, in termeni egali cu
calitatea de membru UE?, sub modelul norvegian sau elvetian, precum si sub modelul abandonat al Noului
Acord cu Marea Britanie. Nici Acordul de liber-schimb dintre UE si Canda, nici Acordul de asociere cu Turcia
nu asigura libera circulatie a persoanelor. De aceea, dreptul de intrare pentru cetdtenii UE in Canada si Turcia
se supune legilor lor respective pentru imigratie. De asemenea, dreptul de intrare in UE al cetatenilor din
aceste doua state se supune normelor comune de intrare in zona Schengen sau normelor nationale de

imigratie daca se intra intr-un stat care nu este membru al spatiului Schengen.

31n figurile de mai jos, verdele presupune acces deplin la un anumit drept; portocaliul presupune fie acces partial sau voluntar fie c&
exista anumite aranjamente/restrictii, iar rosul presupune fard acces.
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Cat despre dreptul de sedere, statutul de membru al UE este singurul scenariu in care se poate beneficia pe
deplin de acest drept. Chiar dacd dreptul de sedere este garantat sub intelegerile UE cu Norvegia si Elvetia,

este supus unor dispozitii speciale.

Abandonatul Nou Acord cu Marea Britanie ar fi adus de asemenea unele restrictii in privinta dreptului de
sedere al cetatenilor UE. Sub acordurile cu Canada si Turcia, exista doar un acces partial la acest drept prin
intermediul actualelor reguli de migratie din UE care ofera dreptul de resedintad cetatenilor dintr-o tara terta
care sunt lucratori cu inalta calificare, lucratori sezonieri sau au sarcini in interiorul aceleiasi corporatii,
precum si pentru cei angajati in cercetare, cei care studiaza, pentru schimburi intre elevi, training

neremunerat si serviciu voluntar.

Figura 1: Dreptul de intrare Figure 2: Dreptul de sedere

Calitatea de membru
al UE, Nou Acord,
Norvegia, Elvetia

Calitatea de membru
al UE

Nou Acord, Norvegia,
Elvetia, Canada,Turcia

Canada, Turcia

Cat despre dreptul de a munci, acordurile cu Norvegia si Elvetia prevad libera circulatie a lucratorilor in
conditii similare aderarii la UE. Sub toate celelalte scenarii acest drept este garantat doar partial. Noul Acord
cu Marea Britanie ar fi introdus restrictii pentru beneficiile la munca ale migrantilor nou-veniti In Marea
Britanie. Nici intelegerile cu Canada sau Turcia nu garanteazd un drept general la muncd in beneficiul
cetdtenilor UE 1n aceste tari si viceversa in ceea ce ii priveste pe cetdtenii canadieni si turci care doresc sa
lucreze in UE. Totusi, Acordul de liber-schimb al Canadei cu UE isi propune sd faciliteze schimbul de
profesionisti-cheie precum specialistii sau managerii de top, temporar. Dreptul cetatenilor turci de a se muta
intr-o tara UE pentru a obtine primul lor loc de munca depinde de legile tarii unde lucreazd, cu exceptia
cazurilor in care sunt membrii familiei unui cetatean UE, atunci beneficiind de aceleasi drepturi ca ruda lor.
Totusi, dupa ce au lucrat legal intr-o tarda UE pentru cel putin un an, lucratorii turci incep sa acumuleze

drepturi de munca in UE.
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Figura 3: Dreptul la munca Figura 4: Drepturile la securitate social

Calitatea de
membru al
UE, Norvegia,
Elvetia

Calitatea de membru al
UE, Norvegia, Elvetia

Nou Acord,
Turcia

Nou Acord, Canada,
Turcia

Canada

Drepturile la securitate sociala asigurd trei modele diferite de participare. Modelele Norvegia si Elvetia
integreaza in totalitate normele UE privind coordonarea drepturilor de securitate sociald atat in beneficiul
cetdtenilor UE ce locuiesc Tn aceste tari cat si pentru cetdtenii norvegieni si elvetieni ce locuiesc in UE. Noul
Acord cu Marea Britanie ar fi permis guvernului britanic sa restrictioneze accesul la beneficii migrantilor UE
nou-veniti in Marea Britanie, dar fard ca aceste restrictii sa se aplice automat cetatenilor britanici ce traiesc
in alta parte a Uniunii. Acordul de asociere cu Turcia extinde de asemenea beneficiul normelor UE privind
coordonarea securitdtii sociale la lucratorii turci din UE. Chiar daca normele nu sunt pe deplin implementate,
UE a extins de asemenea beneficiile normelor sale la toti cetdtenii din tdri terte care sunt rezidenti in UE.In
plus, cetatenii UE trdind in Turcia nu pot sa se bucure de beneficiile complete ale normelor UE in privinta
coordonarii securitatii sociale. Dimpotrivd, Acordul de liber-schimb al Canadei cu UE nu contine nicio regula
referitoare la coordonarea securitatii sociale. Prin urmare, drepturile de securitate sociale ale cetdtenilor UE
in Canada sunt exclusiv determinate de legislatia Canadei, si drepturile de securitate sociald ale cetadtenilor
canadieni in UE sunt determinate de legislatia tarii unde lucreaza sau locuiesc, sub rezerva respectarii

normelor UE privind coordonarea securitatii sociale.

Dreptul de a face afaceri si de a oferi servicii in UE, impreuna cu normele de protectia consumatorului si
drepturile pasagerului sunt doua exemple ale gradului de participare in scenariile luate in considerare. Doar
statutul de membru al UE si acordul cu Norvegia ofera cetatenilor dreptul de a se stabili permanent intr-o
alta tara in scopuri profesionale sau de a oferi servicii acolo temporar. De asemenea, intregul pachet al
normelor UE pentru consumatori si drepturile pasagerului sunt securizate prin statutul de membru al UE si
participarea Norvegiei la SEE. In toate celelalte scenarii, existd doar acces partial la aceste drepturi. Noul

Acord cu Marea Britanie nu ar fi afectat aceste drepturi.

Acordurile bilaterale ale Elvetiei cu UE nu ofera companiilor elvetiene posibilitatea de a se stabili liber in UE si

viceversa. Totusi, permit indivizilor sd se stabileasca in Elvetia ca lucratori independenti sau sad ofere servicii
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clientilor rezidenti acolo. Elvetia a ales de asemenea sa se alinize voluntar la anumite norme UE pentru

protectia consumatorului si la pachetul UE complet al drepturilor pasagerului transportului aerian.

Acordul de liber-schimb al Canadei cu UE permite comertul transfrontalier cu servicii al companiilor si
indivizilor, desi unele sectoare sensibile sunt excluse. Companiile canadiene ce doresc sa furnizeze servicii si
bunuri in UE si viceversa trebuie sa indeplineasca normele relevante ale consumatorului din tara unde fac
comert. in plus, beneficiile normelor UE pentru protectia consumatorului nu sunt restrictionate cetdtenilor
UE, ci se aplicd oricarei persoane ce cumpard bunuri sau servicii in UE, fapt care ar include, de exemplu, si
cetdtenii canadieni sau turci care tréiesc in UE. In sfarsit, Canada nu este legatd de pachetul UE al drepturilor
pasagerului, dar regulile se aplicd pasagerilor care caldtoresc cu transportatori canadieni cand cdlatoria lor
incepe pe teritoriul SEE, precum si oricarui transportator canadian ce are o licenta valabild pentru a opera

intr-o tard membra a SEE.

Acordul de asociere cu Turcia prevede dispozitii in privinta dreptului de a se stabili si libertatea de a oferi
servicii, dar deocamdat trebuie implementate. in prezent, conditiile pentru cetdtenii turci, pentru a face o
afacere sau pentru a oferi servicii intr-un stat membru UE, sunt determinate de legea nationala si viceversa
n ceea ce 1i priveste pe cetdtenii UE ce fac afaceri in Turcia. In privinta protectiei consumatorului, Turcia s-a
gandit sa Tsi alinieze normele cu cele adoptate de UE. De exemplu, Turcia a adoptat o reglemetare pentru
drepturile pasagerului transportului aerian dupd modelul pachetului UE al drepturilor pasagerului. Regulile

UE se aplicd de asemenea pasagerilor care caldtoresc cu orice zbor ce aterizeazain Turcia si provine din SEE.

Figure 5: Dreptul de a face afaceri, de a oferi protectia

o - ) Figure 6: Dreptul la non-discriminare
consumatorului si drepturile pasagerului

Calitatea de
membru al UE, Nou
Acord, Norvegia

Calitatea de
membru al UE

Nou Acord,
Norvegia, Elvetia,
Canada,Turcia

Elvetia, Canada,
Turcia

Dreptul la non-disciminare pe motive de nationalitate, rasd sau origine etnicd, religie sau credintd,
dizabilitate, varsta sau orientare sexuald este garantat pe deplin doar de statutul de membru UE. Tn orice alt

scenariu, sunt anumite prevederi reciproce care interzic discriminarea, in esentd, pe motive de nationalitate,
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intre cetdteni din aceste tdri si cetateni din UE, dar majoritatea instrumentelor legale ale UE care vizeaza in

mod activ combaterea discriminarii, nu li se aplica.
Figure 7: Votul si drepturile politice Figure 8: Accesul la institutiile UE
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Calitatea de membru membru al UE, Nou
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Votul si drepturile politice (inclusiv dreptul de a candida si a vota la alegerile europarlamentare si alegerile
locale, de a cauta protectie consulard dintr-o altd tard a UE in strainatate si de a participa la Initiativa
Cetateneasca Europeand) sunt limitate pentru cetdtenii statelor membre ale Uniunii. Noul Acord cu Marea
Britanie nu ar fi afectat aceste drepturi. In niciun alt scenariu aceste drepturi nu pot fi exercitate de cetiteni
din aceste tdri care trdiesc in UE sau viceversa, pentru cd aceste drepturi sunt conditionate de detinerea

cetateniei UE.

Tn sfarsit, atunci cand vorbim in acest studiu de “acces la institutiile UE”, ne referim la drepturile ce ofer3
cetatenilor posibilitatea de a interactiona cu institutile UE, prin prezentarea de petitii Parlamentului
European, trimiterea de plangeri Comisiei Europene, cererea accesului la documente UE publice sau, in cazul
unei proaste administrari a institutiilor UE, cererea ajutorului de la Avocatul Poporului european. Aceste
drepturi ar fi rdmas neatinse sub Noul Acord cu Marea Britanie. In plus, drepturile de acces pot fi exercitate
de cetateni dintr-o tara non-UE cu conditia sa fie rezidenti in UE. Cu exceptia modelului Norvegia, celelalte
modele nu garanteaza niciun drept la corespondenta cu institutii nationale cetatenilor UE rezidenti in Elvetia,

Canada sau Turcia.

Concluzii

Dupa cum demonstreaza analiza noastrd, nu exista “o cea mai buna alternativd” la statutul de membru al UE
unde toate drepturile UE de care se bucurd acum cetdtenii UE in Marea Britanie si cetdtenii Marii Britanii in
UE s& poatd fi pastrate. In fiecare dintre scenariile prezentate, aceste drepturi sunt garantate in grade
diferite. O alegere va trebui totusi sa fie facuta in cursul negocierilor pentru iesire, pentru a vedea ce

drepturi trebuie pastrate. Ar trebui totusi sa se noteze ca acest studiu analizeazd doar modelele existente de
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acorduri incheiate intre UE si alte tari. Nu trebuie exclus cd, in cursul negocierilor, se pot lua in considerare
altfel de acorduri. Chiar dacd optiunile pentru un Brexit soft cu prezervarea pe deplin sau aproape a liberei
circulatii a persoanelor nu par realiste in prezent, ar trebui sa fie facute eforturi pentru a proteja drepturile
obtinute de cetatenii UE ce trdiesc deja In Marea Britanie si pentru cetatenii Marii Britanii ce trdiesc in alta

parte in UE pentru a face fata nesigurantei legale cu care se confrunta aceste grupuri.

n plus, ar trebui discutate scheme pentru facilitarea mobilitétii si schimburilor intre UE si Marea Britanie,
tinand cont de faptul cd libera circulatie este incd vdzuta drept cea mai pozitiva realizare a UE de cetdtenii

din UE, incluzadnd Marea Britanie®.

Tn sfarsit, orice alegeri s-ar face pand la urma, la acestea ar trebui sd se ajunga dupd o stransd consultare cu
cetatenii, partenerii sociali si alesii, si nu ar trebui condusa doar de guverne, fara a se lua suficient seama de

ingrijorarile celor ce vor fi cei mai afectati: cetatenii Europei.

Acces la fondurile UE: Principalele constatari

A doua parte a studiului, care analizeaza impactul Brexitului asupra accesului organismelor britanice la
fondurile UE, ia de asemenea in considerare toate scenariile de mai sus, plus alte doua. Primul dintre aceste
scenarii aditionale se refera la tarile din vecindtatea UE, care se bucurd de o pozitie privilegiata in privinta
accesului lor la fondurile UE comparativ cu alte regiuni din lume datorita proximitatii lor de UE. Al doilea
scenariu se referd la programele UE de dezvoltare si cooperare, ai caror beneficiari cheie sunt tarile in curs

de dezvoltare.

Reiese din analiza noastra ca Brexitul nu ar trebui sa aiba consecinte dramatice asupra accesului la fondurile
publice ale UE daca Marea Britanie ar fi de acord sa contribuie la bugetul UE pentru a mentine participarea
organizatiilor si cetatenilor sai la diferite prgrame de finantare ale UE. Asta s-ar putea obtine printr-un acord
global care ar oferi posibilitatea Marii Britanii de a-si asigura participarea in majoritatea programelor UE, sau,

alternativ, pe baza unor acorduri bilaterale incheiate cu UE in privinta unor programe individuale.

Singurele programe de finantare ale UE de unde Marea Britanie va fi automat exclusa de la participare, dupd
Brexit, sunt schemele de finantare din cadrul Fondurilor structurale si de investitii europene, precum si cele
legate de politicile comune ale UE pentru agriculturd si pescuit, care sunt deschise participarii statelor
membre. Totusi, luand Tn considerare recenta experientd a Elvetiei ca urmare a referendumului pentru

controlul imigratiei asupra migrantilor UE, impunerea de restrictii pe libera circulatie sau abrograrea ei pur si

4Comisia Europeana (2016), “Opinia publica in Uniunea Europeand”, Eurobarometrul Standard 86, Toamna, 2016, p.25. Disponibil
online la: http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/76422.
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simplu, s-ar putea ca organizatiile Marii Britanii sd nu mai fie eligibile pentru participare in unele programe

de finantare in aceiasi termeni ca astazi.

La orice formula s-ar ajunge, este atat in interesul Marii Britanii cat si in al UE sa asigure ca Marea Britanie
continud sa contribuie la bugetul UE astfel Tncat entitdtile cu sediul in Marea Britanie sa isi poatd mentine

participarea la proiectele UE in parteneriat cu colegii lor din UE.

Alte informatii despre diferitele modele de participare la programele de finantare ale UE pot fi consultate in

studiul complet.
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La opt luni de la referendumul din Marea Britanie, detaliile
referitoare la viitoarea relatie a Marii Britanii cu UE trebuie inca
formulate. Diferite studii au cercetat consecintele economice
asupra Brexitului, dar niciunul nu a analizat minutios implicatiile
pentru drepturile celor aproape 4,5 milioane de cetateni ai UE cei
mai afectati de Brexit — adica, cetdteni din UE care trdiesc in Marea
Britanie si britanici traind in alta parte in UE.

Acest studiu isi propune sa faca lumina asupra a ceea ce ar putea
reprezenta diferitele scenarii pentru drepturile cetatenilor pentru
a-i ajuta sa identifice cea mai buna optiune pentru ei si sa le dea
posibilitatea de a face lobby la reprezentantii lor politici atat
nainte cat si in timpul negocierilor pentru Brexit.
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